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Remissyttrande over Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter (SOU 2021:83)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss. De
synpunkter som Bra lamnar i yttrandet nedan, giller behovet av ytterligare
overvaganden nar det giller:

1. Behovet av ett nytt omfattande kontrollsystem i forhallande till problemets
storlek

2. Mgjligheten att forena kravet pa att systemet ar enkelt med kraven pa
rattssakerhet och mojligheten till individuella hansynstaganden

3. Urvalet av brott som foreslas leda till att den sokande inte far antas till berorda
utbildning.

Behovet av ett nytt omfattande kontrollsystem i forhallande till
problemets storlek

Av betdankandet framgar att 36 000 personer ansokte till lararutbildningar
hostterminen 2021 och ungefar lika manga till 1akar- eller
sjukskoterskeutbildningar. Forslaget avser dock endast dem som valts ut att antas
till en utbildning, vilket ror sig om cirka 25 000 personer. Ansokningssystemet
praglas av att det ar en stor miangd sokande, komplicerade regelverk och ett behov
av skyndsam handlaggning. Utredningen lyfter fram att ans6kningsprocessen bli
annu mer komplicerad om man tillfor ytterligare ett moment i form av kontroll i
belastningsregistret och att detta kommer att bli en utmaning fér berérda
myndigheter.

Detta maste, enligt Bras mening, stdllas mot problemets storlek, d v s hur manga av
dem som utbildats till larare eller till ett arbete inom hilso- och sjukvarden, som
arligen nekas arbete pa grund av en dom i belastningsregistret. Nar det giller larare
framgar av betdnkandet att det helt saknas helt sidana uppgifter. Det saknas
statistik dven nar det giller antalet personer med hilso- och sjukvardsutbildning
som nekas legitimation pa den grunden, men Socialstyrelsen uppskattar att det ror
sig om hogst tio arenden per ar.

Man kan mot denna bakgrund diskutera om kontrollbehovet dr sa stort att det
motiverar den foreslagna reformen. Det ar inte orimligt att tinka sig att manga av
dem som soker till dessa utbildningar redan kanner till kraven for att fa arbeta som
larare eller fa legitimation inom hélso- och sjukvérden.
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Ett sitt att 6ka sannolikheten for att de sokande till dessa utbildningar kinner till
reglerna om tidigare domar, skulle kunna vara att man lagger in information om
detta i de ansokningsformuldr som torde finnas niar man soker till en utbildning.
En sadan atgird skulle troligen minimera antalet sckanden som har en sddan
registrering.

Mojligheten att forena kravet pa att systemet ir enkelt med kraven pa
rattssiakerhet och mojligheten till individuella hinsynstaganden

Utredningen skriver: ” Att inféra belastningsregisterkontroll infor viss
hogskoleantagning kommer alltsa under alla forhallanden att innebéra en praktisk
utmaning for de myndigheter som hanterar antagningen” (sid 129). Utredningen
betonar att det darfor ar viktigt att det nya kontrollmomentet blir s enkelt som
mojligt, till exempel ska inte beslutet ga att omprova eller 6verklaga. Det ar alltsa
ett langtgaende forslag dar inga hansyn ska kunna tas till individuella
omstandigheter i de enskilda fallen — aterfinns en person i belastningsregistret pa
de angivna grunderna ska ansokan avslas.

Detta innebar en skiarpning i jamforelse med den provning som gors i dag i
samband med anstillning eller ansokan om legitimation. Nar Socialstyrelsen vid en
legitimationsprovning ser att den s6kande har en dom med annan paf6ljd dn boter
for nagon av de angivna brotten, sa inleds en utredning, diar ocksa den sékande
synpunkter tas in. Forst darefter fattas beslut om personen ska fa legitimation eller
inte. Med hansyn till att antalet examinerade som aterfinns i belastningsregistret
for de aktuella brotten inte tycks vara sarskilt stort, kan man diskutera om inte det
nuvarande systemet ar battre dn det foreslagna.

Urvalet av brott som foreslas leda till att den sokande inte far
antas till berorda utbildning

I huvudsak bestar urvalet av mycket grova brott som mord, drap, grov och
synnerligen grov misshandel, manniskorov och grovt ran. Varken domar for
misshandel eller rén ingér, &ven om brotten lett till fysiska skador och gett ett
strangt straff (genomsnittstraffet for ran ar till exempel 20 méanader).
Aterfallsbrottslighet, som till exempel flera domar &ver tid for misshandel som inte
ar grov, leder heller inte till forbud mot antagning till de aktuella utbildningarna.
Bra finner dock ingen anledning att invinda mot detta; det ar ett tecken pa att det
ska rora sig om domar for riktigt grova brott for att samhallet ska forbjuda
personen att utbilda sig till arbete inom dessa samhallssektorer.

Men det som enligt Bras mening kan diskuteras ar att alla typer av sexualbrott som
lett till ngon annan péafoljd &dn boter ska leda till forbud mot antagning, dven s&
pass lindriga brott som sexuellt ofredande och kop av sexuell tjanst. Aven om dessa
brott ar moraliskt forkastliga, ligger inte deras straffviarde, som det uttrycks i lag
och praxis, i paritet med 6vriga brott pa listan. De som anmails for sexuellt
ofredande ir inte sidllan ungdomar som varit berusade och da betett sig illa, och det
ar ovanligt med aterfall i form av en ny dom om sexuellt ofredande. I relation till
forekomsten av utsatthet for sexuellt ofredande enligt NTU ar det dessutom en
mycket liten andel av hindelserna som blir upptickta, anmalda och leder till en
fallande dom. Om det blir en fillande dom beror frimst pa om det finns tillrackligt
med bevisning (sexualbrott dr generellt sett svara att bevisa), och manga liknande
héandelser kommer aldrig infér domstol. Det innebar att det kan bli lite
slumpmassigt vilka av alla som begatt ett sexuellt ofredande av grovre sort, som
kommer att avstangas fran utbildningarna.
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Man kan, enligt Bras mening, ocksa diskutera om kop av sexuell tjanst ska vara
med pa listan 6ver brott som leder till férbud mot att antas till vissa utbildningar.
Det brottet skiljer sig fran 6vriga brott genom att det inte generellt sett ar ett
personbrott i juridisk bemarkelse utan ett brott mot staten.

Som namnts ovan innebar dagens system att om belastningsregisterkontrollen vid
anstallning eller legitimationsprévning visar en dom av aktuellt slag, sa gors en
utredning, dar det finns utrymme for en individuell prévning. Om det nya systemet
infors forsvinner den individuella provningen— aven for ett mer lindrigt brott som
sexuellt ofredande.

Om man infor det nya systemet, sa bor man enligt Brds mening exkludera de
lindrigaste sexualbrotten. De dr av den karaktdren att man kan behdva gora
individuella bedomningar av deras betydelse nar det géller personens lamplighet
for de aktuella yrkena. Den slags belastningskontroll och bedomning ar det som
gors i dag vid anstéllning eller legitimationsprovning.

A andra sidan kanske det finns skil att ligga till grov kvinnofridskriankning och
grov fridskrankning pa listan, bade vid antagningskontroller och anstillnings- och
legitimationskontroller. Det ror sig om en typ av upprepad brottslighet mot kvinnor
och barn, som talar for att man inte ar lamplig for arbete som larare eller inom
halso- och sjukvarden.

Avskiljande av studenter fran en paborjad hogskoleutbildning

Bra har inga synpunkter pa forslaget om avskiljande pa grund av klandervart
upptradande.

Nir det giller forslaget om avskiljande pa grund av att personen doms for nagra av
de uppriknade brotten under utbildningstiden, s har Bra samma synpunkter som
tagits upp ovan.

Darutover kan man fraga sig hur regeln ska fungera i praktiken. Utredningen
betonar namligen att de nya reglerna forutsatter att larosatena far information nar
en student blivit domd for nagot av de aktuella brotten under utbildningen. Darfor
foreslas att domstolarna ska ha en skyldighet att underratta larosiatena om domen.
For att detta ska fungera maste dock domstolen kénna till att den domde gar en
viss utbildning, vilket inte alltid ar fallet. Bra har gjort ett flertal studier dar vi gatt
igenom domar for olika brott. I dessa domar har det inte, annat dn undantagsvis,
framgatt att den misstankte gér ndgon form av utbildning. Om saddana uppgifter
inte registreras torde de nya reglerna bli ett slag i luften.

Detta yttrande avges av stillforetradande generaldirektor Bjorn Borschos efter
foredragning av FoU- radet Stina Holmberg.
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